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Wie alles begann...

Geschichte der Abschiebehaft
» Entstehung zur Zeit der Weimarer Republik in Ingolstadt

= Von 1920-24 wurden im so genannten Auslandersammellager Fort
Prinz Karl viele Auslander, insbesondere ,Ostjuden® bis zu ihrer

Ausweisung aus Bayern untergebracht
—> gedacht als praventives Mittel zur Aufstandsbekampfung
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Wie alles begann...

Er6ffnung der Abschiebehaft in Eichstatt

= Am 12.Juni 2017 nahm die Abschiebehaftanstalt (ASH) in Eichstéatt ihren
Betrieb auf

» |n der ASH sind fur ca. 85 Manner und 10 Frauen Haftplatze vorhanden

= Die ASH Eichstatt befindet sich in der Stadtmitte gegenuber des Bahnhofs
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Grundung der Beratungsgruppe

» In Eichstatt formiert sich schnell Widerstand gegen die geplante ASH
—> Es bildet sich das ,Bundnis gegen Abschiebehaft®

= Bei einer Informationsveranstaltung des Bindnisses berichtet Dieter
Mdiller vom JRS (lber seine Erfahrungen in Abschiebehaftanstalten

= Stellenausschreibung in Zeitung
fir Psychologen und Sozialarbeiter
—> Anstellung erfolgt nicht tber
Wohlfahrtsverbande

= Statistik von Rechtsanwalt Peter
Fahlbusch zeigen das Ausmal} von
gerichtlichen Fehlentscheidungen

= Landespolitik lasst uns am Grundsatz
der Verhaltnismafligkeit zweifeln
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Was sind unsere Zie_Ie’?
Was wollen wir erreichen?

= Wir méchte den Insassen eine unabhangige Beratung anbieten
= Wir moéchten uns fir die Rechte der geflohenen Menschen einsetzen

= Wir mo6chten das vorhandene Beratungsangebot erganzen und die
Arbeit des JRS unterstltzen

= Wir méchten durch die Beratung

= den Insassen Informationen zu ihrem Verfahren zukommen
lassen

= der grof3en Ahnungslosigkeit bei den Insassen entgegentreten
* mit Hilfe von Spenden eine kostenlose Rechtsvertretung

ermdglichen (Anwaltsvermittiung)
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Grundung der Gruppe

Vorbereitungen: Zeitlicher Verlauf:

« Alle Berater_innen miissen Mitglied bei ) g ks

Amnesty International sein = Mitgliedschaft

> Alle Berater_innen sind ehrenamtlich tétig " Fortbildung

: : _ = Vorbereitungstreffen
 Jede_r Berater_in muss eine Fortbildung von

Amnesty International besuchen " Netzwerkpartner

suchen
« Gemeinsame Absprachen tber = Herbst 2017:

Vorgehensweise in Beratung klaren . Anfrage an ASH

» Unterstutzung durch Rechtsanwalte = Begleitung von Dieter
sicherstellen (im Sinne des RDG) Mller bei Beratung
. Finanzierung durch Rechtsmittelfonds " Beginn der Beratung
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Rechtliche Grundlagen der Beratung

Richtlinien der EU: Gesetzestext:

= Ruckfuhrungsrichtlinie (RL 2008/115/EG) ] ’r’i?;fg:igig;it:gfer:;:t?éig?ei%en

Art. 13 Abs. 3 + Art. 16 Abs. 4 RRL Organisationen sowie nicht-
' ' ' ' staatlichen Organisationen wird
Nationales Recht: ermoglicht [...] Hafteinrichtungen zu
' besuchen, [...]. Solche Besuche
=  Aufenthaltsgesetz kdnnen von einer Genehmigung
abhangig gemacht werden.” (Art.
8 62a Abs. 2 und Abs. 4 AufenthG 16 Abs. 4 RRL)
= ...einschl&gig tatigen Hilfs- und

. ReChtSberatung Im Sinne des RDG Unterstiitzungsorganisationen soll

auf Antrag gestattet werden,
Abschiebungsgefangene zu
besuchen.” (§ 62a Abs. 4 AufenthG)

- Nicht—Juristen ist Rechtsberatung nur
unter bestimmten Voraussetzungen

gestattet
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Menschenrechte und Abschiebehaft

= Stellt Abschiebehaft
eine Verletzung der
Menschenrechte dar?

= Welche Menschen-
rechte sind davon
betroffen?

= Welche Aussagen
finden wir in den
volkerrechtlichen
Vertragen dazu?

= \Was hat das alles mit
der Staats-
souveranitat zu tun?
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Menschenrechte und Abschiebehaft

= Abschiebehaft kann eine Menschenrechtsverletzung darstellen
» Europaische Menschenrechtskonvention (Art. 5 Abs. 1)

,<Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit. Die Freiheit darf
nur in den folgenden Fallen und nur auf die gesetzlich vorgeschriebene
Weise entzogen werden:

f) rechtméafige Festnahme oder rechtmaldige Freiheitsentziehung zur
Verhinderung der unerlaubten Einreise sowie bei Personen, gegen die ein
Ausweisungs- oder Auslieferungsverfahren im Gange ist.”

= Des Weiteren ist der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit, das
Beschleunigungsgebot und der Vollzug der Abschiebungshaft
entscheidend, welche dem ,normalen Leben* entsprechen soll

= Dariber hinaus sind Alternativen zur Abschiebehaft voranzutreiben
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Organisation und Vernetzung

Beratung: Zeitlicher Verlauf:

= Beratung im Frauentrakt
—> Aufenthaltsraum fir
alle Frauen jederzeit

 Amnesty ubernimmt die Beratung der Frauen
in der ASH Eichstatt

. : : zuganglich
« 1 x woOchentlich zu vorher festgelegten Zeiten 9919
Besuchszeiten:
Mo — Do von 9-11 Uhr und 13-16 Uhr " Beratungszimmer im EG
—> Personen werden
« Personen, welche eine Beratung wunschen, uns zugefuhrt

mussen sich vorher auf eine Liste eintragen

- Sozialdienst weildt auf Liste hin .
» Teilverlegung der Frauen

« Beratung erfolgt immer durch ein TEEIEl (SN = WEEE
Beratungsangebot wird
Beratungsteam (Mann/Frau)
T : _ aufgebaut
- maoglichst geringe Fluktuation
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Gemeinsam

Partner innen:

JRS — Dieter Miller
Peter Fahlbusch

BUndnis gegen
Abschiebehaft

Amnesty International —
Ingvild Geyer-Stadie, (...)

Fachberatungsstellen

UNHCR, Amter,
Flichtlingsverbéande,..

ISt besser als einsam

Zusammenarbeit;:

Mentor der Gruppe
Retter in der Not

Finanzierung des Rechtsmittelfonds
und Organisation des Hilfetelefons

Beratung in Rechtsfragen,
Fortbildungen, Netzwerkkoordinator,
Positionsbestimmung, ...

Zusammenarbeit in einzelnen Fallen

Zusammenarbeit in einzelnen Fallen
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Zahlen und Fakten




Herausforderungen in der
Beratung - Organisation

» Organisation des Beratungsangebots

Fehlendes Rechtswissen uber Abschiebehaft / themenzentrierte
Fortbildungsangebote fehlen

Es fehlt an ehrenamtlichen Berater_innen und Spendengelder
Begrenzung der Anzahl an Berater_innen auf acht Personen
Beratung zu Besuchszeiten fur Enrenamtliche schwer umsetzbar

Wie kommen die Personen auf die Liste? Wie und was erfahren die
inhaftierten Personen Uber das Beratungsangebot?
- Flyer werden entworfen
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Herausforderungen in der
Beratung - Organisation

» Organisation des Beratungsangebots
= Personen erscheinen ohne Dokumente zur Beratung

= Keine Informationsweitergabe (Anwesenheit, Verbleib der Klienten
nach Abwesenheit, Ausgang des Verfahrens, Asylantragsstellung)

= Haufig Anderung der Vorgaben (Erlaubnis fiir Dolmetschertatigkeit,
Abholung einer Unterschrift fir die Vollmacht, Kopieren,...)

= Kopiermdglichkeiten sind begrenzt - Anschaffung eines Kopierers
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Herausforderungen in der
Beratung - Organisation

= Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst

= Rolle des ,Spitzels* - Amnesty schaut, dass die Sozialarbeiter _innen
auch richtig ihren Job machen

= Welche Informationen dirfen an uns weitergegeben werden?

= Wie weit kann sich der Sozialdienst fur die Rechte ihrer Klienten
einsetzen?

= Dokumentation
= Anmietung von Aktenschrank
= Entwurf eines Dokumentationssystems (nur Papier)
= Datenschutzbestimmungen
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Herausforderungen in der
Beratung — im Beratungsprozess

Hilfsmaoglichkeiten stark eingeschrankt

= Starke Verzweiflung und Ungewissheit bel den inhaftierten Frauen
= Dublin — Falle“ tberwiegen in der Beratungspraxis

* Frauen zwischen Zwangsprostitution und Obdachlosigkeit

= Fluchtgefahr nicht erkennbar

= Schwangere Frauen und minderjahrige Kinder in ASH

= Klientin kiindigen Zusammenarbeit mit Rechtsanwalte auf

» Hohe Erwartungshaltung - Abbruch der Beratung
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Einzelfalle aus der Beratung

» Eine Frau befindet sich im siebten Monat der Schwangerschaft und soll
nach Italien tberstellt werden

= Das Asylverfahren einer Frau aus Eritrea lauft bereits in Italien. Sie reist
selbststandig nach Deutschland und wird inhaftiert. Ihr Mann ist bereits in
Deutschland als Flichtling anerkannt

» Riuckuberstellung von anerkannten Flichtlingen nach Bulgarien
- Entscheidung des OVG Lineburg vom 29. Januar 2018 (Az. 10 LB 82/17)

Mit seinem Urtell ist der 10. Senat nach einer Beweliserhebung und der Auswertung welterer aktueller Erkenntnismittel zur
Uberzeugung gelangt, dass anerkannte Fliichtlinge sich nach einer Riickiiberstellung nach Bulgarien dort in einer Mangel-
und Notsituation ohne die Aussicht auf effektive Hilfe befinden. Sie hatten derzeit keine realistische Chance, eine
Unterkunft zu erhalten. Der Nachwels einer Unterkunft sel aber zugleich Voraussetzung fir die Erlangung einer
Arbertsstelle sowie fiir die Gewahrung von Sozialleistungen. Anerkannte Fliichtlinge seien deshalb in Bulgarien von
Obdachlosigkert und extremer Armut bedroht. Eine Abschiebung verstoBe daher nach den gegenwartigen Verhaltnissen in
Bulgarien gegen Art. 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention.
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Einzelfalle aus der Beratung

= Eine Frau flieht aus Albanien auf Grund drohender Zwangsverheiratung.
Die Frau zeigt stark suizidales Verhalten, mehrfacher Aufenthalt in
Psychiatrie, BgH (Isolationshatft)
Wie erfahren wir von diesen Personen?

» Eine Frau im gehobenen Alter bendétigt einen Rollator um sich
fortzubewegen
Keine Alternativen zur Abschiebehaft?

= Ein junger Mann ist als UMA in Osterreich registriert und reiste nach
negativen Asylbescheid nach Deutschland weiter. Zur Einreise nach
Europa verwendete er eine gefalschte Identitat. Er wird inhaftiert, well
das Geburtsdatum der gefalschten ldentitat herangezogen wird.

= Eine Frau reist zum dritten Mal von Italien nach Deutschland ein, tber ihr
Asylantrag in Italien ist bislang nicht entschieden worden. ,Noch einen
Winter mehr in Italien tGberlebe ich nicht...*
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Die Dublin — Verordnung und ihre
Folgen ...

Achtung:
Erfahrungsberichte,

: . Keine Stellungnahme von
1. ltalien —fehlende Unterkinfte Amnesty International

= nach Ruckkehr geht es haufig zurtick in die Obdachlosigkeit
= Frauen sind der Gefahr von Ubergriffen ausgesetzt

= Prostitution als ,Sicherheit* und Uberlebensstrategie

» Viele inhaftierte Frauen waren schwanger

2. Dublin statt Relocation

= Fall einer Frau aus Eritrea mit Familienangehdrigen in Deutschland
- Selbsteintrittsrecht wird abgewiesen
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Wohnungslosigkeit in Italien

BAMF Bescheid Mai 2018

Das VG Minchen fahrt in seinem Beschluss vom 07.07.2016 - M 1 S 16.50387 hinsichtlich
drohender unmenschlicher und erniedrigender Behand!ungen bei einer Uberstellung nach ltalien
aus:

~Nach dem aktfuellen Stand der Erkenntnisse ist nicht davon auszugehen, dass Asylbewerbern bei
einer Uberstelfung nach Mtalien eine menschenunwirdige Behandlung droht. Es ist nicht
hinreichend ersichtlich, dass in ltafien systemische Miéngel des Asyiverfahrens und der
Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber voriiegén. Es mag zwar immer wieder vorkommen, dass
Asylsuchende wéhrend der. Bearbeitung ihres Asylantrags in italien auf sich alleine gestelit und
zum Teil auch obdachios sind. Dies und auch die zum Teil lange Dauer der Asylverfahrén sind
darauf. zurickzufiihren, dass das italienische Asylsystem aufgrund der momentan hohen
Asylbewerberzahlen stark ausgelastet und an der Kapazititsgrenze ist. Diese Defizite sind aber
weder fiir sich genommen noch insgesamt als so gravierend zu bewerten, dass ein grundiegendes
systemisches Versagen des Mitgliedstaates vorldge, welches fiir einen ,Dublin-Rlckkehrer® nach

In ltalien gibt es nur ein ordentliches Verfahren, keine Schnell-, Grenz- oder Zulassungs-verfahren.
Asylantrdge kénnen binnen 8 Tagen gestellt werden, wobei eine spétere Antragsteliung keine
negativen Auswirkungen hat. Binnen 30 Tagen nach Antragsteliung hat ein inhaltliches Interview
vor der zustidndigen Kommission zu erfolgen. Nach weiteren drei Tagen soll die Entscheidung
ergehen. In der Praxis dauern die Verfahren jedoch einige Monate langer. Nach Aussage von CIR
und UNHCR kénnen manche Verfahren bis zu einem Jahr dauern. Aligemein liegt der Durchschnitt
eher bei vier bis sechs Monaten. Kommt es zu einem anschlieRenden Gerichtsverfahren, kann die
Verfahrensdauer in Einzelfdllen mehrere Jahre betragen (Quelle: UNHCR),
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Zwangsprostitution

Achtung:
Erfahrungsberichte,
Keine Stellungnahme von
Amnesty International

* |m Erstkontakt wird darauf hingewiesen, dass die Problematik
bekannt ist & Fur Erstberatung ist Vertrauen notwendig

» Vertrauensaufbau durch Wechsel der Berater_innen und Zeitknappheit
stark erschwert

» Starkes Netzwerk mit starken Druckmitteln (Juju — Zauber, das
allsenende Auge, Kontaktpersonen im Zielland, Familie im Heimatland)
- Aussagebereitschaft dadurch stark eingeschrankt
- ABER: Aussagebereitschaft in ASH sehr grof3

» Unzureichende Verfuigbarkeit von spezialisierte Hilfen und
unausgebildetes Personal bei der Polizei
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Hilfetelefon zur Abschiebehaft in Eichstatt

Aid telefon concerning the deportation prison in Eichstatt

Aide téléphonique pour les personnes en rétention
administrative a Eichstatt

Caidl & Jas i) Caad BacLa e
ITomomrs Tenedon nusa nenopranuu B Eichstatt
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Ein aktueller Fall aus der Abschiebehaftanstalt ...

SIE DIE

https://www.change.org/p/frau-stoppen-
sie-die-abschiebung-von-adet sty

INTERNATIONAL



https://www.change.org/p/frau-stoppen-sie-die-abschiebung-von-adet

VIELEN DANK

AMNESTY INTERNATIONAL Sektion der Bundesrepublik Deutschland e.V.
Asylgruppe Eichstatt
Vortrag: Mathias Schmitt
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